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1. PREAMBULE 

La ZAC « Hiribarnea » sur la commune de Mouguerre a fait l’objet d’une première étude d’impact en 2011 à 
l’occasion de sa création, qui a fait l’objet d’un premier avis de l’autorité environnementale en date du 28 octobre 
2011.  

L’actualisation de l’étude d’impact en février 2020 a fait l’objet d’une demande d’avis de l’autorité 
environnementale par la commune de Mouguerre en date du 11 mars 2021 dans le cadre de la procédure 
commune de déclaration d’utilité publique et de mise en compatibilité du PLU.  

L’avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale n°2021APNA69 a été rendu le 5 mai 2021. 

Le présent mémoire vise à apporter des éléments de réponse aux points soulevés dans l’avis. Pour chacun de ces 
points, l’extrait de l’avis de la MRAE est rappelé, suivi des éléments de réponse d’Aquitanis, aménageur et 
concessionnaire de la ZAC Hiribarnea (Délibération 2017-10-19-06 du 19octobre 2017). 

Les éléments apportés s’appuient sur les études préalables et les études de conception en cours. Les 
caractéristiques détaillées d’un certain nombre de sujets techniques seront connues à l’issue des études d’AVP et 
présentées dans le dossier Loi sur l’Eau à venir. 
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2. AVIS DE LA MRAE EN DATE DU 5 MAI 2021  
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3. REPONSES APPORTEES PAR L’AMENAGEUR  

3.1. DONNEES SUR LES EAUX SOUTERRAINES 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 6 de son avis « relève que les données sur les eaux souterraines datent de 2010 et recommande 
qu’elles soient actualisées ». 

Réponse de l’aménageur  

L’aménageur rappelle que des piézomètres ont été posés sur site en 2010 dans le cadre de l’étude hydraulique 
afin de connaître et suivre le niveau de la nappe phréatique. Ces données sont présentées en page 42 de l’étude 
d’impact (extrait ci-dessous) :  

 

Depuis 2010, aucun ouvrage souterrain ou travaux n’a été mis en œuvre sur l’emprise projet.  

Dans le cadre des études pour le dossier Loi sur l’Eau des piézomètres seront posés sur site afin d’actualiser les 
données connues sur le niveau de la nappe phréatique et de suivre son évolution. 

3.2. CAMPAGNES D’INVESTIGATIONS SUR LE MILIEU NATUREL  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 6 de son avis « recommande de compléter le descriptif des campagnes de reconnaissance du 
milieu naturel réalisées, en précisant les conditions d’observation et le calendrier des opérations réalisées ». 

Réponse de l’aménageur  

La mission confiée au bureau d’études ELIOMYS a consisté en l’élaboration d’un diagnostic écologique milieux 
naturels, flore et faune sur un cycle biologique complet (« inventaires 4 saisons »). Ce diagnostic écologique a été 
réalisé entre le 30/01/2018 et le 20/12/2018 sur l’ensemble du site. Le périmètre de l’aire d’étude est précisé en 
page 9 (extrait ci-après) et le détail des dates de passage des prospections écologiques et des cortèges 
recherchées est présenté en page 10 (extrait ci-après). 

Le diagnostic écologique est annexé au présent mémoire en annexe 1. 
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Localisation des aires d’étude du diagnostic milieux naturels, flore et faune sur un cycle biologique complet (ELIOMYS, 2018) 

 

 

3.3.  CARACTERISATION DES ZONES HUMIDES  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 7 de son avis relève que « Il conviendrait que soit confirmée la caractérisation des zones 
humides en application des dispositions de l’article L. 211-1 du code de l’environnement, modifié par la loi du 
24 juillet 2019 renforçant la police de l’environnement (critère pédologique ou floristique). Cet article définit 
notamment les zones humides comme « les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d’eau 
douce, salée ou saumâtre de façon permanente ou temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est 
dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de l’année ». 

Réponse de l’aménageur  

L’aménageur confirme qu’un inventaire des zones humides a bien été mené selon les critères botaniques et 
pédologiques en 2010. Des reconnaissances floristiques ont été menées et complétées par des sondages 
pédologiques. Cet inventaire est conforme aux dispositions de la loi du 24 juillet 2019 qui réactive le critère 
alternatif. Ce diagnostic des zones humides est annexé au présent mémoire en annexe 2.  

Quatre zones humides ont été identifiées, incluant les six zones de sources relevées lors de l’étude hydraulique 
(SCE, février 2010). Il s’agit de zones se suintements et d’accumulation d’eau liées à la topographie. 
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Cartographie des zones humides (SCE, 2010) 

 

Au niveau des zones humides effectives inventoriées, les fonctions hydrologique (alimentation estivale de cours 
d'eau, situation en tête de bassin versant), biogéochimique (fonctionnement comme une bande enherbée, en 
retenant des intrants) et écologique (zone de pont d’amphibien) ont été relevées. 
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Le diagnostic zones humides confirme bien que le site héberge des zones humides bien caractérisées et 
d’extension limitée qui, situées en tête de bassin versant, jouent un rôle important d’alimentation du cours d’eau 
d’Hiribarnea et de ses affluents. Elles présentent en outre une fonction écologique en tant que zone de 
reproduction d’amphibiens protégés.  

La nécessité de tenir compte de leur présence, en évitant leur destruction directe et leur altération, identifié dans 
le diagnostic, a conditionné l’emprise du projet qui évite l’ensemble des zones humides. 

3.4. RESEAUX DE MOBILITE ACTUELS ET PROJETES  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 8 de son avis relève que « la commune est desservie par un réseau de transport en commun 
qui n’est pas décrit dans le dossier. De même, les voies dédiées aux mobilités douces permettant de relier la 
future ZAC au centre-bourg ne sont pas précisément décrites ni localisées dans le dossier. L’offre de transport 
alternatif à l’automobile est pourtant un enjeu environnemental fort dans le contexte du changement 
climatique notamment. 

La MRAe recommande en conséquence de compléter l’état initial concernant l’accès au site du projet par une 
description complète des voies de mobilités douces à proximité ainsi que par des éléments concernant la 
desserte du site en transports en commun ». 

Réponse de l’aménageur  

La commune de Mouguerre est desservie par le réseau de transport en commun Chronoplus de l’agglomération 
Pays Basque. Ce réseau dessert Mouguerre via la ligne 48 « Tarnos La Plaine / Mouguerre Cigaro » comme le 
montre l’illustration suivante.  

Cette ligne propose en moyenne un bus toutes les 55 min de 5h à 21h30. Plusieurs arrêts de bus desservent le 
centre de Mouguerre à proximité du secteur Hiribarnea : école du bourg (500 m à pied), avenue de la Rhune, 
Chemin de Cigaro.  

 

 

Extrait du plan du réseau Chronoplus intégré au réseau TxiK Txak de la Communauté Pays Basque (source : Chronoplus.eu, septembre 
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2021) 

 

      Projet ZAC Hiribarnea  

Extrait du plan du réseau Car Express intégré au réseau TxiK Txak de la Communauté Pays Basque (source : Chronoplus.eu, septembre 
2021) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le plan ci-dessous permet de localiser l’itinéraire des lignes de bus collectif Chronoplus et Car Express du réseau 
Txik Txak. Le site du projet présente une proximité aux deux lignes de bus.  

 

Localisation des itinéraires des lignes 13 et 48 du réseau communautaire Txik Txak  

 

 

 

Ligne 13 

Ligne 48 

Projet  
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Concernant le cyclotourisme, il est à noter que la RD257 (Route de Villefranque) qui passe à l’Est du site 
d’Hiribarnea fait partie d’un itinéraire cyclable très pratiqué localement : « Circuit la Vallée de l’Adour ».  

 

Circuit vélo « la Vallée de l’Adour »  

 

Un emplacement réservé dans le PLU (32) prévoit l’élargissement du chemin du cimetière pour permettre 
d’assurer la sécurité des piétons et des cyclistes et ainsi favoriser les mobilités actives.  

La commune envisage de réaliser une liaison douce entre le bourg et Hiribarnea au nord du cimetière. Cet 
aménagement pourra faire l’objet d’une disposition réglementaire dans le cadre de la révision du PLU. 

L’emplacement réservé 67 prévoit la création d’un espace paysager et d’un cheminement piéton pour atteindre 
la route du bourg de Mouguerre (D712). Un trottoir le long de la route du bourg de Mouguerre permet de 
rejoindre l’arrêt de bus situé au croisement des routes départementales. 

Par Délibération du 04 mars 2021, la commune de Mouguerre a émis un avis favorable sur le projet arrêté de plan 
de déplacements urbains sous réserve, notamment, de l’extension du réseau de transport en commun sur le 
secteur Hiribarnea dès que l’aménagement de la ZAC aura été réalisé.  

Rappel de l’avis de la MRAE 

En outre, concernant la mobilité au sein du projet, la MRAE en page 11 de son avis « recommande de développer 
l’analyse de la prise en compte du plan de mobilité, en présentant les mesures destinées à favoriser l’usage des 
transports en commun, notamment en matière d’accessibilité au réseau et d’adaptation éventuelle de l’offre 
de service ». 

Réponse de l’aménageur  

Le projet prévoit un point de desserte par le bus par un arrêt de bus. Pour le moment, l’emplacement et les 
caractéristiques de cet arrêt de bus est en cours de conception en collaboration étroite avec la ville de Mouguerre. 

De même, comme présenté en page 125 et 126 de l’étude d’impact, un réseau dédié à la mobilité active irrigue 
la totalité du site et se connecte à l’existant. Le plan ci-dessous permet de visualiser le réseau de liaisons douces 
à travers le quartier. Le projet intègre une piste cyclable qui traverse le périmètre du projet, en lien avec la route 
de Villefranque à l’Est et le chemin du cimetière à l’Ouest.    

 
 

Extrait du dossier ESQUISSE des aménagements d’espaces publics (Atelier Philippe Madec architectes et urbanistes, Letsgrow 
paysagistes - Freddy Charrier, INGEROP – BET, Avril 2021) 

 

 

 

3.5. GESTION DES RESEAUX 
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3.5.1. Conduite de gaz 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 11 de son avis « recommande de compléter le dossier en précisant la localisation du 
dévoiement de la conduite de gaz prévu ainsi que les enjeux et impacts environnementaux liés et les mesures 
prévues pour y répondre ». 

Réponse de l’aménageur  

Afin de limiter les impacts environnementaux, le maintien de la conduite de gaz a été étudié et le projet tel que 
présenté dans la cadre de l’enquête publique permet de la maintenir.  

Conformément à l’avis de la MRAE, le maintien de la conduite est privilégié et des mesures adéquates de 
sécurisation seront mises en œuvre dans le respect des préconisations du gestionnaire TEREGA.  

Le Dossier de Réalisation de la ZAC et le PEP seront actualisés et un avenant à la concession sera signé pour 
intégrer cette modification. 

3.5.2. Capacité du réseau d’adduction d’eau potable et d’eaux usées 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 9 de son avis « souligne que la capacité du réseau public d’adduction d’eau potable à alimenter 
la ZAC d’Hiribarnea mérite d’être démontrée, en comptabilisant à la fois les besoins pour les usages courants 
du site (habitations, équipements, commerces) et pour la desserte incendie. Elle recommande par ailleurs de 
porter au dossier un bilan annuel plus récent du fonctionnement de la station d’épuration de Mouguerre, 
montrant que la capacité d’accueil résiduelle est toujours suffisante pour accueillir les eaux usées du projet. ». 

Réponse de l’aménageur  

En ce qui concerne le réseau d’adduction d’eau potable et de défense contre l’incendie, et après confirmation par 
le concessionnaire, les réseaux existants à proximité directe de la ZAC sont suffisamment dimensionnés tant en 
termes de débit que de pression afin de permettre la viabilisation du projet. 

A titre d’information, le calcul du débit foisonné d’eau potable de l’ensemble de la ZAC conduit à une valeur de 
l’ordre de 35 m3/h. Aussi, le besoin concernant la défense incendie sera de 60 m3/h pendant 2h.  

La capacité résiduelle de la station d’épuration est largement suffisante pour traiter les effluents des nouveaux 
raccordements induits par l’ensemble du projet de PLU (et donc la ZAC Hiribarnea). D’une capacité de 12 000 EH, 
la STEP a reçu en 2020 une charge maximale de 4 950 EH (semaine la plus chargée), soit un taux de charge de 
41%.  

A titre d’information, le calcul des effluents d’eaux usées de la ZAC conduit à une valeur de 190 m3/h. Aussi, le 
calcul mené en termes d’équivalent-habitant (EH) conduit à une valeur de l’ordre de 1500 EH pour l’ensemble de 
la ZAC. Cette donnée est alors compatible avec la capacité de prise en charge de la STEP. 

Gestion des eaux parasites : les nouvelles zones ne devront pas générer d'eaux parasites supplémentaires car les 
réseaux seront neufs et séparatifs. Les extensions des réseaux d’assainissement des eaux usées seront étudiées 
dans le cadre du schéma directeur en cours et priorisées selon différents critères (coût, conformité des ANC, 
urbanisme). Les projets seront ensuite soumis à validation de la commission de secteur. Le projet nécessite des 
travaux d’extension du réseau d’assainissement en domaine public. Un poste de refoulement sera implanté. 

Les extensions des réseaux à l’intérieur des zones sont à la charge des aménageurs. 

3.5.3. Gestion des eaux pluviales  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 10 de son avis « relève que la gestion des eaux pluviales n’est pas suffisamment décrite dans 
l’étude d’impact. Si les principes de gestion des eaux pluviales des espaces publics apparaissent pertinents, les 
détails des aménagements et les calculs de dimensionnement restent à préciser. Il en est de même pour les 
modalités d’infiltration à la parcelle sur les îlots privés, l’effectivité de la réalisation des ouvrages à la parcelle, 
et leur entretien sur le long terme après rétrocession des terrains. À ce stade, l’absence d’aggravation du risque 
d’inondation en aval du projet n’est pas garantie alors qu’il s’agit d’un enjeu majeur du projet d’aménagement. 

La MRAe rappelle que l’impact du projet sur les milieux aquatiques font partie des attendus de l’étude d’impact 
précisés à l’article R. 122-5 du code de l’environnement et recommande de compléter le dossier sur ce point 
avant l’enquête publique pour une pleine appréhension du projet et de ses impacts environnementaux par le 
public. ». 

Réponse de l’aménageur  

La conception du projet comprend bien la gestion des eaux pluviales et prévoit un réseau de collecte, de rétention 
et d’assainissement des eaux pluviales présenté dans l’étude d’impact (se référer à l’étude d’impact en page 127). 

Le projet génère un volume global d’eaux pluviales à stocker de l’ordre de 2 350 m3, le volume final étant arrêté 
à l’issue des études AVP en cours de réalisation. Les solutions compensatoires comprendront un réseau de noues, 
suivant les lignes de niveau, quand la topographie le permet (linéaires d’environ 1 200 ml, de largeur variable de 
3,00 à 5,00 m) et de bassins en structure casier sous les parkings, quand la topographie ne permet pas 
l’implantation de noues.  

L’hypothèse de dimensionnement est la pluie centennale de durée 6 h (critère demandé par la DDTM), pour 
assurer la protection des quartiers situés dans la zone basse de Mouguerre en aval du projet, avec un débit de 
fuite de 3 l/ha/s. Il s’agit des hypothèses de dimensionnement demandées par la DDTM et qui ont bien été prises 
en compte dans la conception du projet. Nous rappelons ici qu’il s’agit de critères de dimensionnement 
surdimensionnées par rapport aux documents d’urbanisme en vigueur qui demandent un dimensionnement pour 
une pluie cinquantennale et non centennale. Le projet prévoit donc une marge de sécurité importante sur cet 
enjeu hydraulique. 

La gestion des eaux pluviales des ilots collectifs et des ilots individuels (superficie totale 6 ha) sera traitée à la 
parcelle en privilégiant des solutions collectives. Pour engager les opérateurs des programmes à long terme, des 
mesures spécifiques seront précisées dans le cadre des prescriptions du CCCT et des fiches de lots associées. 

Pour les espaces publics, les solutions compensatoires seront dimensionnées pour les espaces minéralisés seuls 
(2,34 ha), les espaces verts naturels étant préservés au maximum (notamment pour ne pas impacter les zones 
humides, dont l’évitement complet est prévu par le projet). 

Les points de rejet seront les exutoires naturels du site. 

Les études de conception du projet et du schéma d’assainissement de niveau AVP sont en cours de finalisation. 
Les caractéristiques détaillées du futur réseau d’assainissement seront connues à l’issue des études d’AVP et 
seront présentées dans le dossier Loi sur l’Eau.  

En l’état, en tant qu’aménageur, nous nous engageons à ce qu’il n’y ait pas de risque d’aggravation des 
inondations en aval du projet.  

3.6. CONCEPTION DURABLE ET CLIMATIQUE INTEGREE  

Rappel de l’avis de la MRAE 
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La MRAE en page 10 de son avis « relève que l’analyse de l’impact du projet sur la qualité de l’air et surtout sur 
le changement climatique est insuffisante dans le dossier et mérite d’être complétée à plusieurs niveaux : 

• impacts liés au changement d’affectation des sols (perte de stockage de carbone du fait de la destruction de 
milieux naturels) ; 

• impacts liés à la mobilité et mesures éventuelles prévues pour les réduire, concernant en particulier le 
développement des mobilités douces et les transports en commun ; 

• impacts liés aux bâtiments et mesures concrètes prévues dans les aménagements pour les réduire ; des 
propositions d’intégration d’installations de production d’énergies renouvelables dans le cadre du projet sont 
notamment attendues. » 

Réponse de l’aménageur  

Le projet d’aménagement de la ZAC de Mouguerre vise à réaliser un nouveau quartier dans le prolongement du 
bourg historique et à maintenir les corridors biologiques sur les zones humides, afin de limiter l’impact de 
l’artificialisation des sols.  

Les cartes suivantes synthétisent les évolutions du projet dans le cadre de sa conception technique et dans une 
démarche ERC (Éviter, Réduire, Compenser) ayant permis de réduire le réseau viaire, de réduire fortement 
l’emprise du projet et l’imperméabilisation du site, d’ouvrir sur le grand paysage et de favoriser une matrice de 
biodiversité associée à une gestion hydraulique intégrée. 

L’ancien projet correspond au plan guide initial du dossier de consultation pour le choix de l’aménageur. Le projet 
actualisé correspond au projet optimisé par l’équipe de maîtrise urbaine retenue par l’aménageur et sur lequel 
s’est basé l’actualisation de l’étude d’impact. 

 

 

Afin de limiter la perte de stockage de carbone du fait de la destruction de milieux naturels et d’augmenter la 
biodiversité sur le site, tout changement d’affectation des sols a été compensé par la plantation de végétaux. 
Dans les espaces publics ce sont environ 540 unités de plantations arborees isoles ou en massifs qui sont prevus, 
auquels s’ajoutent 16 500 m² environ de massifs arbustifs & arbores / haies et 82 100m² environ de pelouses 
prairies dont 7 000 m² environ noues. La surface de pleine terre (hors îlots) représente environ 98 600 m² environ. 

D’autre part, en raison notamment de l’impact du transport éventuel des terres en excès, la gestion des terres de 
déblais a été identifié comme un enjeu majeur pour le territoire. 

L’utilisation de filières bio et géosourcées d’origine régionale et le réemploi des terres de déblais du site (en lien 
avec les déblais de chaque îlot mais aussi des espaces publics), dans les constructions de la ZAC HIRIBARNEA font 
partie des réponses ambitieuses apportées par l’aménageur. 

Pour cela, le bureau d’études NOBATEK a été missionné pour évaluer le potentiel d’utilisation des terres du site 
et les caractériser et des ateliers de projet seront programmés avec les opérateurs. L’idée d’une « banque des 
terres » du site, mutualisant la ressource, son stockage et les outils de production (en fonction de la mise en 
œuvre retenue, a priori torchis, adobe ou BTC eu égard aux premiers retours d’études) est avancée. 

L’aménageur a déjà éprouvé ce type de réponse. A Biganos (33), sur la ZAC du centre-ville, afin de valoriser les 
singularités du territoire, Aquitanis entant qu’aménageur, a développé des techniques et savoir-faire renouvelés 
autour des matériaux de construction locaux, tels que la terre crue, le bois et les fibres végétales, employés 
traditionnellement à Biganos et dans la région. Il s’agit ici de bâtir un habitat exemplaire, sain et durable, sur un 
territoire situé à la charnière entre l’océan, la terre des Landes et l’agglomération bordelaise. 
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La procédure de ZAC et la maitrise foncière par l’aménageur sont de nature à donner les outils pour engager les 
opérateurs des programmes de construction à utiliser ce type de matériaux, notamment dans le cadre des 
prescriptions du CCCT et des fiches de lots associées.  

En matière de mobilité, le choix d’un réseau dense et intégré de cheminements doux vise à limiter la place et 
l’utilisation de la voiture individuelle et à favoriser les mobilités actives et les transports en commun (cf. réponse 
précédente). 

Ainsi, afin de concevoir un projet bioclimatique et durable, l’équipe de maîtrise d’œuvre de conception du projet 
comprend le cabinet TRIBU, spécialiste en bio conception et développement durable. La conception du projet 
s’est donc accompagnée d’études relatives aux énergies renouvelables et de récupération. Un diagnostic 
environnemental a été mené, suivi d’une étude du potentiel en ENR et d’une étude d’ensoleillement pour une 
conception bioclimatique.  

Diagnostic environnemental 

Le diagnostic environnemental a mis en exergue les enjeux bioclimatiques du site Hiribarnea :  

- Optimiser l’accès au soleil des façades des bâtiments en minimisant les masques solaires en hiver 

- Maîtriser l’ensoleillement dans les espaces extérieurs selon les saisons 

- Maîtriser les vents dominants d’hiver provenant de l’Ouest, de l’Est et du Sud à Sud-Ouest 
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- Garantir l’accès à la lumière naturelle, à la ventilation naturelle et au rafraîchissement naturel par des 
logements traversant 

 Le document complet est présenté en annexe 3.  

 
Extrait du dossier du Diagnostic environnemental, (TRIBU, Novembre 2018) 

Le diagnostic a permis de mettre en avant que la maîtrise des besoins énergétiques passe d’abord par 
l’optimisation des choix de morphologie urbaine, et ensuite par une conception bioclimatique poussée de 
l’enveloppe des bâtiments. 

A l’échelle des bâtiments, le confort d’hiver des logements sera donc assuré par la recherche d’un maximum 
d’apports solaires et par une isolation performante réduisant les déperditions thermiques tandis que le confort 
d’été des logements sera traité prioritairement de manière passive en assurant la protection solaire de toute baie 
exposée au soleil en été tout en permettant la ventilation naturelle en position fermée. 

Une attention particulière sera accordée à l’inertie des bâtiments pour pouvoir stocker la chaleur de la journée et 
en bénéficier la nuit l’hiver et assurer le confort d’été des logements par les seuls moyens passifs. 

Etude du potentiel en énergies renouvelables et de récupération 

Dans le cadre des études préalable, le maître d’ouvrage a fait réaliser une étude de faisabilité sur le potentiel de 
développement des énergies renouvelables pour le projet d’aménagement de la ZAC HIRIBARNEA. 

L’étude précise que la stratégie énergétique de la ZAC Hiribarnea doit être globale et que si le recours aux énergies 
renouvelables est indispensable à la performance environnementale du projet, il doit cependant être inclus dans 
une stratégie de bioclimatique plus générale qu’il est nécessaire d’intégrer depuis les premières phases de la 
conception des bâtiments. 

Ainsi, il s’agit dans un premier temps de réduire les besoins énergétiques des bâtiments par : 

> Un traitement optimisé de la bioclimatique : morphologies, orientations, ouvertures, etc. 

> Un traitement qualitatif de l’enveloppe du bâtiment : isolation, étanchéité, traitement des ponts thermiques, 
performance des vitrages 

> Un traitement pour assurer le confort d’été 

Dans un second temps sont explorés les systèmes de récupération d’énergie. En exploitant les énergies 
traditionnellement perdues (calories de l’air sortant de la ventilation, calories des eaux grises), les systèmes de 
récupérations permettent de diminuer significativement les besoins en chauffage et eau chaude sanitaire (30‐
40%). Ces systèmes doivent être performants et adaptés à la morphologie et aux besoins des bâtiments. 

La stratégie énergétique est, par la suite, complétée par des apports énergétiques renouvelables afin de réduire 
les émissions de gaz à effet de serre liés à la consommation d’énergie fossile. Il s’agit d’exploiter les énergies 
vertes disponibles immédiatement sur le site : soleil, vent, chaleur du sous‐sol ; ou importées (biogaz par 
exemple). 

Enfin, les systèmes sont optimisés de manière à obtenir les installations les plus performantes : la diminution des 
pertes dans les systèmes induit une diminution des consommations d’énergie. 

Dans la cadre de cette étude une synthèse de l’état des lieux du gisement sur le territoire et dans la commune a 
été réalisée. 

 

Extrait de l’étude de potentiel en énergies renouvelables et de récupération (TRIBU, avril 2020)  

L’étude du potentiel en ENR montre que les scénarios qui prévoient la mise en place d’un réseau de chaleur bois 
biomasse sont les plus intéressants pour permettre l’atteinte du niveau Energie 3 Carbone 2 visé par l’aménageur.  

Cette étude permet également de conforter la faisabilité de l'objectif de 32% pour la part des énergies 
renouvelables de la consommation énergétique finale d’énergie et d'interroger la pertinence d'un objectif plus 
performant, en visant 50%.  

Par rapport au niveau Energie, l’étude met en valeur le fait que le niveau Energie 4 peut être facilement atteint 
pour les deux équipements du futur quartier. La mise en place de photovoltaïque est dans ce cas nécessaire, mais 
peut être optimisée.  

Il est nécessaire de rappeler que l’atteinte du niveau Carbone 2 ne dépend pas uniquement d’une réduction des 
besoins et des futures consommations du bâtiment, pendant son exploitation. Les modes de construction ont un 
rôle important à jouer dans le bilan global du bâtiment sur l’ensemble de son cycle de vie (50 ans), et devront 
faire l’objet d’un travail important sur les modes de constructions, les matériaux, et le coût global de chaque 
opération.  
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La synthèse des différents scénarios possibles est présentée en page ci-contre.  

 

Extrait de l’étude de potentiel en énergies renouvelables et de récupération (TRIBU, avril 2020) 

L’étude complète est présentée en annexe 4.   

Etude d’ensoleillement  

Le projet a également fait l’objet d’une étude d’ensoleillement pour concevoir le projet avec une bonne 
implantation bioclimatique. Une modélisation par héliodon permet de visualiser l’ensoleillement du bâtiment par 
rapport à la position du soleil, pour illustrer au mieux l’approche bioclimatique de la conception des bâtiments. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.7. GESTION DU MILIEU NATUREL ET DE LA BIODIVERSITE 

3.7.1. Gestion des zones humides  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 10 de son avis « recommande, après confirmation de leur périmètre, de prendre en compte 
avec des justifications suffisantes l’évitement des zones humides dans la procédure de mise en compatibilité. » 

Réponse de l’aménageur  
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L’aménageur précise comme précédemment que l’étude des zones humides est bien complète selon les critères 
pédologiques et botaniques et confirme leur périmètre.  

La conception du projet a été menée dans une démarche ERC (Éviter, Réduire, Compenser) avec un évitement 
complet et une valorisation des zones humides existantes et le projet permet aux zones humides de continuer 
d’être alimentées en eau de ruissellement. 

Une carte superposant les zones humides et le projet a été réalisée : 

 

Evitement des zones humides par le projet (INGEROP, juillet 2021) 

L’aménageur informe qu’un sous-secteur Nce est proposé pour les zones humides afin de protéger de façon 
pérenne les zones humides et de préserver la biodiversité des espaces non aménagés de la ZAC. Le projet de 
règlement est annexé au présent document. 

3.7.2. Gestion des boisements et de la biodiversité  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 10 de son avis « La MRAe recommande d’identifier précisément l’ensemble des boisements, y 
compris les haies, susceptibles d’être supprimés et de préciser leur valeur écologique. Elle recommande par 
ailleurs, de confirmer les boisements et haies évités et de prendre en compte cet évitement dans la procédure 
de mise en compatibilité. » 

Réponse de l’aménageur  

L’ensemble des boisements et haies a été identifié et qualifié par l’étude écologique menée sur le site.  

Le Diagnostic milieux naturels, flore et faune sur un cycle biologique complet est présenté en annexe 1.   

Dans la cadre de l’OAP, les espaces boisés à préserver sont désormais précisés. 
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Localisation des végétations au sein de l’aire d’étude (ELIOMYS, 2018) 

Dans la cadre des études d’avant-projet des relevés de géomètre complémentaires seront réalisés. Ils seront eux-
mêmes complétés par de nouveaux relevés réalisés à l’issue de la maitrise foncière totale. 

Comme le montre la carte ci-contre, et bien qu’il soit impossible de le chiffrer exactement pour l’instant, la 
création d’une trame verte sur le site rend le bilan de plantations manifestement positif. Cette trame s’appuie sur 
le patrimoine végétal existant. Ce dernier est renforcé par des nouvelles plantations de haies avec des espèces 

indigènes comme par exemple Salix atrocinerea, Fraxinus excelsior, Prunus spinosa, Crataegus monogyna, Malus 
sylvestris, Cornus sanguinea, Cydonia vulgaris, Sambucus nigra. 

 

Extrait du dossier ESQUISSE des aménagements d’espaces publics (Atelier Philippe Madec architectes et urbanistes, Letsgrow 
paysagistes - Freddy Charrier, INGEROP – BET, Avril 2021) 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 11 de son avis « recommande de compléter le dossier en précisant ses engagements concernant 
l’accompagnement de la phase de travaux par des écologues ainsi que les mesures de gestion permettant de 
préserver la biodiversité des espaces non aménagés de la ZAC. 

Réponse de l’aménageur  

L’aménageur confirme qu’un suivi écologique sera bien mené durant la phase de conception et de travaux au 
travers d’une mission spécifique confiée à un écologue pour la réalisation d’un passage par an au moins. Les 
mesures mises en œuvre en faveur de la biodiversité par l’intermédiaire d’un plan de gestion feront également 
l’objet d’un suivi. 

En attente de l’élaboration de ce plan de gestion, certaines mesures sont d’ores et déjà présentées dans le plan 
guide, notamment la création d’une trame verte basée sur le renforcement des boisements existants comme 
indiqué ci-dessus et la gestion différenciée du site.  

D’autres sont en cours d’études comme la fauche tardive (fin d'été) avec export sur les portions de prairies 
conservées, un suivi de la mare avec éventuellement un curage pour améliorer sa fonctionnalité dégradée par le 
pâturage et le piétinement, la gestion des deux boisements en ilots de vieillissement (pas de coupe d'arbres morts 
et senescents, absence de fréquentation du public), ou la création de deux mares et le reprofilage du ruisselet 
alimenté par la mare. 
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L’aménageur informe qu’un sous-secteur Nce est proposé pour les zones humides afin de protéger de façon 
pérenne les zones humides et de préserver la biodiversité des espaces non aménagés de la ZAC. Le projet de 
règlement est annexé au présent document. 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 11 de son avis « recommande de préciser les impacts résiduels sur la biodiversité et les zones 
humides (surfaces d’habitats impactées, espèces concernées…) au regard des remarques précédentes et de 
déterminer le cas échéant les mesures compensatoires à mettre en œuvre ». 

Réponse de l’aménageur  

La carte élaborée sur la base du plan guide le plus récent permet d’évaluer les surfaces d’habitats d’espèces 
altérées ou détruites.  

Il est à noter que ces calculs de surfaces sont effectués sur des données de Système d’Information Géographique 
qui superposent le projet à un instant précis de sa conception et un état initial écologique figé. Ces deux éléments 
évoluent dans le temps avec la volonté affichée d’une préservation et d’un développement des biotopes existants.  

Ainsi, les mises en défense des milieux naturels au moment des travaux et les derniers calages de bâtiments sur 
les permis de construire permettront un évitement adapté à la situation du site. Par ailleurs, le phasage des 
constructions permet d’envisager la reconstitution de milieux favorables avant la destruction de certaines entités. 

Les surfaces évoquées représentent donc à n’en pas douter des maximums pouvant évoluer à la baisse.  

 

Habitat concerné 
Surface sur l’aire 

d’étude 
Surface impactée 

Pourcentage de 
surface impactée 

au regard de l’aire 
d’étude 

Toute faune 25 882 m² 4 466 m² 17,26 % 2,35% 

Repos pour les reptiles et 
amphibiens 

479 m² 122 m² 25,47 % 0,06% 

Repos pour les reptiles 2 650 m² 1 116 m² 42,11 % 0,59% 

Espace de chasse et de déplacement 
(état dégradé) pour les chiroptères 

12 931 m² 7 610 m² 58,85 % 4,01% 

Espace de chasse et de déplacement 
(bon état) pour les chiroptères 

50 220 m² 17 708 m² 35,26 % 9,32% 

Chardonneret élégant 2 468 m² 647 m² 26,22 % 0,34% 

Mammifères semi-aquatiques et 
mollusques 

3 617 m² 254 m² 7,02 % 0,13% 

 

Enfin, le projet paysager participe à la compensation environnementale au moyen tout particulièrement des 
aménagements réalisés dans l’espaces publics.  

 PELOUSES PRAIRIES > 82 100m² environ dont NOUES > 7 000 m² environ 

 MASSIFS ARBUSTIFS & ARBORES / HAIES >16 500 m² environ 

 PLANTATIONS ARBOREES ISOLES OU EN MASSIFS > 540 UNITES environ 

La surface de pleine terre (hors îlots) représente environ 98 600 m² environ.  
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3.8. SUIVI DE LA CONSOMMATION D’ESPACES NATURELS AU PLU  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 12 de son avis « relève que le dossier ne permet pas d’évaluer les surfaces restant à construire 
dans la temporalité du PLU en vigueur et qu’ainsi l’objectif affirmé de maîtrise de la consommation d’espace 
affiché n’est ni justifié ni démontré. 

La MRAE en page 12 de son avis « considère qu’un bilan de la consommation d’espace des dix dernières années 
doit être établi et comparé au potentiel urbanisable du territoire communal en incluant le projet de ZAC. La 
MRAe estime nécessaire de préciser sur cette base une nouvelle répartition des secteurs à urbaniser de la 
commune afin de compenser l’urbanisation de la ZAC, et d’intégrer cette évolution comme objet de la présente 
mise en compatibilité du PLU ». 

Réponse de l’aménageur  

Contexte 

La procédure de mise en compatibilité du PLU à l’occasion de la déclaration d’utilité publique de la ZAC 
HIRIBARNEA a une portée strictement limitée au périmètre de DUP : elle ne peut donc pas prévoir une nouvelle 
répartition des secteurs à urbaniser de la commune afin de compenser l’urbanisation de la ZAC. 

Toutefois, cette nécessité de maîtrise de la consommation d’espace a été pleinement intégrée à la révision du 
PLU de Mouguerre menée parallèlement. 

En effet, par délibération en date du 17 septembre 2015, le Conseil Municipal de Mouguerre a prescrit la révision 
générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) et définit les modalités de concertation.  

Depuis le 1er janvier 2017, date de sa création, la Communauté d’Agglomération Pays Basque est compétente en 
matière de PLU.  

Le Conseil Municipal de Mouguerre a délibéré le 23 mars 2017 en faveur de la poursuite de la révision du PLU par 
la Communauté d’Agglomération Pays Basque. Le Conseil Communautaire a quant à lui délibéré le 8 avril 2017 
pour poursuivre les procédures de documents d’urbanisme engagées avant le 1er janvier 2017. 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) a fait l’objet de deux débats au sein du Conseil 
Communautaire en date du 16 décembre 2017 et du 19 juin 2021. 

Le dossier de révision générale du PLU de Mouguerre doit être arrêté à la fin de l’année 2021 pour approbation 
mi-2022. 

Ainsi, les procédures de mise en compatibilité et la révision du Plan Local d’Urbanisme sont menées en parallèles.  

Intégration du projet de la ZAC Hiribarnea dans la procédure de révision générale du PLU 

A travers son PADD débattu en juin 2021, la commune souhaite maintenir le caractère identitaire de la commune 
et de gérer son développement dans le temps. Il a ainsi été retenu les orientations générales suivantes : 

- Maitriser l’évolution du modèle de développement urbain de Mouguerre, 
- Garantir le maintien des activités économiques existantes, 
- Privilégier une démarche environnementale, patrimoniale et paysagère intégrée. 

La révision du PLU a pour objectif de se donner les moyens d’accueillir une population nouvelle pour relancer la 
dynamique démographique du territoire en cohérence avec les orientations du SCOT Pays Basque et Seignanx et 
du Plan Local de l’Habitat (PLH) de la Communauté d’Agglomération Pays Basque en cours d’élaboration et en 
répondant aux obligations de la loi SRU. 

Ainsi, le scénario de développement est basé sur : 

- Une augmentation de population de l’ordre de 3%/an pour atteindre une population d’environ 7 250 habitants, 
soit un accueil de 1 900 habitants supplémentaires en 10 ans, 

- Un rythme moyen de construction d’environ 90 à 100 nouveaux logements par an, 
- Un principe de modération de consommation de l’espace en cohérence avec le positionnement de la commune 

entre espaces urbains et espaces agricoles et ruraux. 

Cette politique générale de développement s’intègre dans le cadre plus large d’affirmation des centralités 
existantes (le centre-bourg et Elizaberri) et de qualification de la place de chacun des quartiers dans l’organisation 
urbaine de la commune. 

La stratégie communale se fonde sur : 

- l’ouverture progressive à l’urbanisation de certaines unités foncières ; ceci afin de contrôler le rythme de 
l’expansion urbaine de son territoire et de favoriser l’intégration des nouveaux habitants. Ces sites, au nombre 
de 6 (dont le secteur Hiribarnea), sont donc destinés à accueillir, à plus ou moins long terme, des opérations 
s’accordant avec les orientations urbanistiques et programmatiques définies par la commune. 

- Le suppression d’environ 37 ha en zone AU dans le PLU en vigueur qui passent en zone agricole ou naturelle 
dans le projet de révision du PLU. 

Secteurs d’urbanisation prioritaires :  
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C’est ainsi que le site concerné par le nord de la ZAC Hiribarnea (secteur 3 sur la carte ci-dessus), objet de la Mise 
en Compatibilité du Document d’urbanisme, est au centre du projet de révision générale du PLU. Il est notamment 
destiné à recevoir environ 386 logements dont 50 % de logements sociaux.  

Ce secteur, au nord-est du centre-bourg, a de nombreux objectifs. Il s’agit en premier lieu de conforter des 
équipements existants, voire d’en développer de nouveaux : école, salle municipale, etc. Ces équipements publics 
sont indispensables à l’accompagnement harmonieux du développement de la commune. La commune souhaite 
l’aménagement de ce secteur comme exemplaire d’une approche nouvelle, réalisée sur la base d’un plan 
d’ensemble, privilégiant la mixité (sociale et fonctionnelle) et laissant une large place à la réalisation d’espaces 
ouverts communs (espaces verts) et au maintien d’espaces naturels. 

Consommation d’espace et compatibilité SCOT 

La consommation d’espace à vocation d’habitat entre 2010 et 2020 était de 47 hectares pour une production de 
614 logements.  

La zone de cohérence du SCOT Pays Basque et du Seignanx se définie par une mise en concordance du projet 
démographique et du projet urbain.  

Pour cela, la croissance démographique guide l’augmentation de surface artificialisée possible. A savoir que 1% 
de croissance démographique autorise 0,4% de surface artificialisée.  

Le scénario de croissance démographique de la commune étant d’environ 3% dans le cadre de la révision du Plan 
Local d’Urbanisme, afin d’être dans la zone de cohérence du SCOT, la consommation d’espace artificialisés à 
vocation d’habitat permise est de 56 hectares. Pour l’habitat, le projet de révision générale du Plan Local 
d’Urbanisme projette de consommer environ 36 hectares en extension (hors enveloppe urbaine) soit bien en deçà 
de la zone de cohérence du SCOT.  

Si l’on additionne la surface artificialisée prévue pour l’habitat et l’activité économique, ce sont environ 51 
hectares qui seront consommés dans le projet du nouveau Plan Local d’Urbanisme, sachant que les espaces 
économiques à créer se trouvent dans la Zone d’Aménagement Concertée du Centre Européen de Fret.   

De plus, cette urbanisation prévue démontre une maîtrise drastique du développement de l’urbanisation en 
dehors des centralités et d’une rationalisation de la consommation de l’espace du futur document d’urbanisme. 

En effet, sur la production de 1000 logements envisagés dans le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme, 
près de 85% de cette production se fera au sein des Orientations d’Aménagement et de Programmation, toutes 
localisées dans la centralité du bourg de Mouguerre.  

Ces secteurs présenteront une densité moyenne de l’ordre de 35 logements/hectare afin d’optimiser l’utilisation 
du foncier. Sur le périmètre de la ZAC HIRIBARNEA, la densité rapportée aux zones urbanisées s’élève à 39 
logements / ha.   

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 12 de son avis « recommande, pour faciliter le suivi de la mise en compatibilité, de compléter 
l’outil de suivi en l’élargissant aux thématiques habitats naturels et biodiversité, en mettant en perspective les 
données au plan communal et intercommunal 

Réponse de l’aménageur  

Les indicateurs de suivis concernant la biodiversité peuvent s’appuyer sur les éléments suivants, en utilisant les 
données actuelles comme référence : 

- Pourcentage de surface du site fonctionnel pour les habitats d’espèces  

- Linéaire de haies créées /préservées 

- Nombre de mares fonctionnelles 

- Dynamique des populations fauniques 

La faisabilité d’indicateurs au plan communal et intercommunal est en cours d’étude.  

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 12 de son avis « recommande que les effets cumulés sur l’environnement des projets 
d’urbanisation des secteurs d’Oyhenartia et d’Hiribarnea soient analysés compte-tenu des complémentarités 
des deux projets ». 

Réponse de l’aménageur  

Le secteur Oyhenartia est identifié au PLU de Mouguerre comme un secteur potentiel de développement urbain. 
Son incidence sera étudiée dans la cadre de l’évaluation environnementale du PLU des secteurs ouverts à 
l’urbanisation. 

Comme sur le secteur Hiribarnea, le secteur Oyhenartia a pour objectif de développer un habitat mixte de façon 
à recouvrir l’ensemble du parcours résidentiel et de limiter l’impact sur l’environnement en évitant les zones 
humides et zones boisées. 

3.9. INSERTION PAYSAGERE DU PROJET 

Rappel de l’avis de la MRAE 

La MRAE en page 12 de son avis « recommande de compléter l’analyse paysagère en développant les impacts 
du projet sur les terres et les paysages agricoles, et de prévoir des photomontages permettant d’apprécier 
l’impact du projet depuis les principaux axes routiers et les lieux habités à proximité du site du projet. L’OAP 
n’identifie pas de cônes de vues à préserver en dépit de la richesse de la structure paysagère du site, pourtant 
bien décrite à partir de la page 110 de l’étude d’impact. La MRAe recommande de préciser dans l’OAP les 
perspectives paysagères à préserver pour garantir l’insertion paysagère des constructions. » 

Réponse de l’aménageur  

L’aménageur rappelle que l’équipe de maîtrise d’œuvre urbaine de l’opération intègre des architectes-urbanistes 
et un paysagiste, Letsgrow paysagistes - Freddy Charrier, afin d’assurer une insertion paysagère optimale du 
projet. 

La conception du projet a tenu compte des éléments remarquables du site, identifiés dans les illustrations 
suivantes.  
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Le parti d’aménagement paysager et les composantes architecturales et paysagères du projet sont présentés dans 
l’étude d’impact (se référer aux pages 129 à 142). 

A ce stade préliminaire des études, le projet ne fait pas encore l’objet de photomontages ou illustrations en 3D 
permettant de visualiser l’insertion du projet dans son environnement paysager mais une maquette réalisée en 
2019 et actualisée en 2020 est installée dans la mairie de Mouguerre afin de permettre à tout un chacun de 
prendre connaissance du projet. 

Afin d’illustrer l’atention portée au site, des photos du site sont associées à des photos de la maquette.  

 

 



 
PROJET D’IMPLANTATION DE LA ZAC HIRIBARNEA A MOUGUERRE  

 
 

 
 

ETUDE D’IMPACT AU TITRE DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT - MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DE LA MRAE 

29/30 

 

En réponse à la demande la MRAE, les perspectives paysagères à préserver ont été ajoutées sur l’OAP présentée 
en annexe.  

3.10. JUSTIFICATION DU PROJET DANS LE CONTEXTE DES POLITIQUES LOCALES D’AMENAGEMENT  

La MRAE en page 13 de son avis « recommande de replacer le projet dans le contexte des politiques locales 
d’aménagement et de transports actuelles et de ré-évaluer sa pertinence au regard de ces éléments ».  

Réponse de l’aménageur  

Le projet d’Hiribarnea s’inscrit dans les orientations du futur PLU avec comme ambition de satisfaire aux objectifs 
de la SRU, et de maîtriser la consommation foncière conformément aux dispositions du SCOT. 

La commune souhaite maintenir le caractère identitaire de la commune et gérer son développement dans le 
temps. Il a ainsi été retenu les orientations générales du PADD débattu en juin 2021 suivantes : 

- Maitriser l’évolution du modèle de développement urbain de Mouguerre, 
- Garantir le maintien des activités économiques existantes, 
- Privilégier une démarche environnementale, patrimoniale et paysagère intégrée. 

La stratégie communale se fonde sur l’ouverture progressive à l’urbanisation de certaines unités foncières ; ceci 
afin de contrôler le rythme de l’expansion urbaine de son territoire et de favoriser l’intégration des nouveaux 
habitants. Ces sites, au nombre de 6 (dont le secteur Hiribarnea), sont donc destinés à accueillir, à plus ou moins 
long terme, des opérations s’accordant avec les orientations urbanistiques et programmatiques définies par la 
commune. 

C’est ainsi que le site concerné par la ZAC Hiribarnea, objet de la Mise en Compatibilité du Document d’urbanisme, 
est au centre du projet de révision générale du PLU. Il est notamment destiné à recevoir environ 386 logements 
dont 50 % de logements sociaux.  

Ce secteur, au nord-est du centre-bourg, a de nombreux objectifs. Il s’agit en premier lieu de conforter des 
équipements existants, voire d’en développer de nouveaux : école, salle municipale, etc. Ces équipements publics 
sont indispensables à l’accompagnement harmonieux du développement de la commune.  

La commune souhaite l’aménagement de ce secteur comme exemplaire d’une approche nouvelle, réalisée sur la 
base d’un plan d’ensemble, privilégiant la mixité (sociale et fonctionnelle) et laissant une large place à la 
réalisation d’espaces ouverts communs (espaces verts). 

Par Délibération du 04 mars 2021, la commune de Mouguerre a émis un avis favorable sur le projet arrêté de plan 
de déplacements urbains sous réserve, notamment, de l’extension du réseau de transport en commun sur le 
secteur Hiribarnea dès que l’aménagement de la ZAC aura été réalisé. Les enjeux et ambitions du projet proposé 
visent notamment à « Moins se déplacer, mieux se déplacer », « Permettre à toutes et tous de se déplacer » et 
« Faire pour et avec les usagers ». 

Au travers d’un réseau hiérarchisé de voies et d’un réseau dense et intégré de liaisons douces mais aussi d’une 
volonté affirmée de limiter la présence de la voiture individuelle, le projet proposé dans le secteur Hiribarnea 
favorise les mobilités actives et les transports en commun, en cohérence avec les orientations du PDU. 
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